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1. A implantacdo da escola judicial no Brasil

Expressa a Constituicio de 1988, em seu artigo 93, que
lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal Federal,
disporéd sobre o Estatuto da Magistratura, observados alguns
principios, dentre os quais:

1. a afericio do merecimento pelos critérios da presteza
e seguranca no exercicio da jurisdicao e pela freqiiéncia e
aproveitamento em cursos reconhecidos de aperfeicoamento;

2. “previsdo de cursos oficiais de preparacio e aperfeicoa-
mento de magistrados como requisitos para ingresso e pro-
moc&8o na carreira.

Insere-se, assim, em nossa Lei Maior, agora com carater
obrigatdrio, e de forma mais abrangente, orientacao timida-

* Ministro do Superior Tribunal de Justica. Professor da UFMG e da
UnB.
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mente esbocada no sistema constitucional anterior, segundo
a qual a lei poderia “estabelecer, como condicdo a pPromocao
por merecimento, a partir de determinada entrancia, ou de
acesso aos Tribunais de segunda instincia, pelo mesmo cri-
tério, freqiiéncia e aprovacdo em curso ministrado por escola
de aperfeicoamento de magistrados”, sendo de aduzir-se que
essa permissdo somente foi introduzida na Constituicdo de
1967 dez anos apds sua promulgacio, a saber, através da
Emenda n® 7, de 1977. 7

J4 em 1975, porém, ao formular o seu “Diagnéstico” do
Poder Judicidrio brasileiro, no qual eram apontados os males,
as causas e as solucbes, o Supremo Tribunal Federal enfati-
zava que a primeira e capital dificuldade estava no recruta-
mento de bons juizes, sendo 6bvio afirmar que, sem magis-
trados de excelente formacido moral e intelectual, naoc hs
Judiciario altamente capaz, acrescentando:

“O recrutamento de juizes, no primeiro grau, se faz
por meio de concursos. H4 mister, porém, que a selecdo,
para ser proficua, se realize entre o maior niimero pos-
sivel de candidatos. E que se adotem os melhores cri-
térios.

Quanto ao primeiro aspecto, € preciso tornar mais
atrativa a carreira, assegurando-lhe melhores ganhos e
vantagens. A este respeito, o relatorio referente as Jus-
ticas dos Estados aponta as dificuldades para um mais
amplo recrutamento de juizes. Desconforto em postos
iniciais da carreira, desprestigio da funcio judicante, tra-
balho excessivo, complexo e variado, dada a multiplici-
dade de atribuicOes, de alta responsabilidade e mal re-
munerado, ndo estimulam vocacoes.

Quanto a remuneracdo, a garantia de irredutibilidade
de vencimentos, diante da inflacdo, 6 meramente tedrica.
E a magistrados nao serd adequado postularem majora-
cOes nas dreas de outros Poderes, pelo evidente cons-
trangimento que dai lhes decorre. Resulta disso que, em
varios Estados, a remuneracio da magistratura se torna
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:desatualizada e insuficiente. Impde-se, portanto, solucio

de ordem geral.” ‘
“Quanto ao segundo aspecto — melhores critérios de
recrutamento a par da conveniéncia do concurso de in-
gresso em duas fases, permitindo que entre elas se insira
estdgio probatorio, mencione-se a idéia da criacdo de cur-
sos ou institutos de preparacdao para a magistratura, se-

_melhantes ao “Centre National d’Etudes Judiciaires”, com

desejavel intercambio entre Universidades e Tribunais,
para a selecdo dos melhores alunos.

A medida parece recomenddvel mdxime quando a
multiplicacdo de Faculdades acarreta induvidosa baixa do
nivel de ensino.

Além da boa escolha dos juizes, cumpre tenham eles
conhecimentos atualizados, quer por meio de cursos pe-
riédicos, quer pela disseminacio da informacao juridica
obrigatoriamente estabelecida, principalmente em 4reas
especializadas.”?

A partir desse pronunciamento, desencadeou-se no Brasil

todo

um movimento em torno da criagdo de cursos de forma-

cdo e aperfeicoamento de magistrados, movimento esse que
ensejou nio apenas a inclusdo de texto ja mencionado no
corpo da Constituicdo anterior como também a insercédo, na

“Lei

Organica da Magistratura Nacional” (Lei Complementar

n® 35/79), das seguintes normas:

1

CATE T8 iis vsunns swne sif s SR EO i M EEEHE 5 8B s Fo@B s

§ 10 — A lei pode exigir dos candidatos, para a ins-
cricdo no concurso, titulo de habilitacdo em curso oficial
de preparacdo para a Magistratura.”

CATE. 8T i e

§ 19 — A lei poderd condicionar o acesso por mere-
cimento aos Tribunais, como a promocio por igual cri-
tério, & freqiiéncia, com aprovacdo, a curso ministrado
por escola oficial de aperfeicoamento de magistrados.”

“Revista da Amagis” 1/64.
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Sem embargo do cardter facultativo dessas normas, nelas
residia, talvez, a Unica inovacdo de grande porte da frustrante
“reforma de 1977”7, inovacdo unanimemente aplaudida na épo-
ca, como registrou a imprensa.

O entusiasmo despertado pela previsdo de tais cursos pro-
porcionou a realizagdo, em inicio de dezembro de 1976, em
Porto Alegre, Rio Grande do Sul, de Simpdsio Nacional sobre
“Formacio e Aperfeicoamento dos Magistrados”, quando vi-
rias teses foram levadas & apreciacido, dentre as quais uma de
Minas Gerais, apresentada pelo autor desta exposicio.2

Introduzia-se na legislagdo brasileira sistema hi muito
existente na legislacdo estrangeira, sendo significativo anotar
que, aproximadamente vinte anos antes, em 1958, se rea-
lizara o “Primeiro Congresso Internacional dos Magistrados”.?

N3o era, entretanto, desconhecido o tema entre nds, como
atesta estudo da lavra do Prof. Egas Moniz Aragio, publicado
no vol. 3, correspondente ao primeiro semestre de 1961, da
extinta “Revista de Direito Processual Civil”*

Sob o titulo “Formacgdo e Aperfeicoamento de Juizes”, o
ilustre processualista do Parand buscou fazer a correlacio en-
tre o aprimoramento da magistratura e a melhoria da pres-
tagdo jurisdicional, especialmente no que tange & qualidade
das decisGes e ao numero de impugnagdes recursais. Em pa-
lavras duras, mas que retratavam a realidade da época, es-
creveu:

“A carreira da magistratura, infelizmente, nfio tem o
conddo de atrair os mais preparados e capazes. Bem ao
contrdrio, para elas se voltam alguns desiludidos da vida
profissional, outros que nio conseguiram vencer, ou que
intentavam um sucesso excessivamente rapido, finalmen-

2 “Ajuris® 9/34.

3 Sobre as suas risoluzioni, v. “Primo Congresso Internazionale dei Ma-
gistrati”, ed. Giuffre, 1959, tomo I, pdgs. 591 e segs.; e ainda em RF 257/372,
Ajuris 9/45-46.

4 [Editada pela Saraiva, sob a direcdo geral do Prof. Alfredo Buzaid,
mas que nao ultrapassou o 6.° volume.
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te 0s que buscam apenas a trangiiilidade de um subsidic
constante. Poucas sao, na realidade, as verdadeiras voca-
c¢oes de juiz. No que tange & carreira de magistrado —
escreveu Frederico Marques — cremos que em breve pre-
cisaremos imitar a Igreja e fazer intensa campanha em
prol das “vocacgbes judicidrias”. Bem exata é a sua obser-
vagao. Embora o vencimento inicial possa ser aumentado,
constituindo-se, pois, no menor problema, hd outras difi-
culdades, a igual do que ocorre com os religiosos, que
afugentam os candidatos & vida de juiz, vida dura, incada
de sacrificios, em certas ocasiGes tao penosa quanto a dcs
ascetas, o que espanta obviamente quem divise um triun-
fo mais cémodo.

Inicia-se a carreira apds um estafante estdgio de
substituices que envolvem constantes e continuos deslo-
camentos, em pequenas e desconfortdveis cidades do hin-
terland que nfo proporcionam ao juiz, muita vez, o mi-
nimo de bem-estar que lhe seria licito pretender para
si e sua familia. As vezes, em certas comarcas, inexistem
até mesmo instalacOes para que o0 juiz nelas resida,
coagindo-0 a morar em outro lugar e viajar quase diaria-
mente a fim de despachar o expediente. Enfim nfo hd

- atrativos, eis a verdade, na magistratura. Reflexo da rea-
lidade apontada € o alheamento em que se mantém todos
quantos tenham oportunidade de alcancar éxito nos cen-
tros maiores e melhores o que, embora obliquamente,
facilita a disputa de vagas para candidatos menos capa-
zes, que nao resistiriam a uma selecdo mais enérgica ou
a um confronto com outros colegas, de maior wvalor.”

E aduziu:

“O exame, conquanto ainda seja a melhor forma de
apurar a capacidade intelectual dos pretendentes, nem
sempre dd noticia da vocacio de magistrado dos candi-
datos. Ademais, belas inteligéncias aninham-se em carac-
teres mediocres ou maus enquanto finissimas formacdes
éticas sao servidas por inteligéncias menos brilhantes.
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" No curso da carreira esses fatores, obscurecidos ou adre-
- de ocultados pelo candidato a época da selegdo, vém a
tona, criando impasses desagraddveis e de dificil e pe-

nosa solucao.”

Mostrando as deficiéncias do sistema de entdo, e salien-
tando que a solucdo ndo estaria no aumento das vias recur-
sais, preconizava o eminente jurista que melhor seria melhorar
o tirocinio dos juizes, submetendo o candidato a juiz a esta-
gios iniciais e os juizes a cursos de aperfeicoamento, indispen-
saveis & atualizacdo de seus conhecimentos profissionais.

- Apesar dos esforgos nesse sentido, até hoje nao se conta
no Brasil com uma Escola Judicial Nacional, para o que con-
correram alguns fatores, dentre os quais a omissdo da cupula
do Poder Judicidrio e a indefini¢do de quem deveria por ela
responsabilizar-se.

Enguanto nos Estados as escolas ficaram a cargo ora dos
tribunais (como em Minas Gerais), ora das AssociacOes de
Magistrados (como no Rio Grande do Sul), alternando bons
e maus momentos, fracassaram até aqui as tentativas da cria-
cdo de uma escola judicial verdadeiramente nacional.

Dentre essas tentativas, destacou-se a da Associacdao dos
Magistrados Brasileiros, que chegou a realizar, no inicio da dé-
cada de 1980, alguns poucos cursos em convénio com a Uni-
versidade do Estado do Rio de Janeiro (UERJ).> A iniciativa,
contudo, nio prosperou, como, alids, ja se podia antever, uma
vez que se limitava a esporddicos cursos de especializacdo, sem
metodologia permanente e sistema eficaz de seletiva participa-
cao dos magistrados.

Anuncia-se no inicio desta nova década, com o estimulo
dado pelo Constituinte de 1988, a sua definitiva implantac@o,
para isso ja tendo havido sugestdes e pronunciamentos das
direcoes atuais do Supremo Tribunal Federal, do Superior Tri-
bunal de Justica e da Associagio dos Magistrados Brasileiros.

5 Cfr. “Informativo” da AMB de setembro de 1980, onde publicados
os termos do convénio.
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2. A experiéncia estrangeira

Estreitamente ligados ao tema da formagio e aperfeicoa-
mento dos magistrados se situam os sistemas de recrutamento
de juizes, que variam de pais para pais. Os mais conhecidos,
alguns dos quais adotados no multifdrio modelo brasileiro,
séo:

a — do voto popular;

b — da livre nomeacdo pelo Executivo;

¢ — da livre nomeacao pelo Judicidrio;

d — da nomeacao pelo Executivo com propostas de ou-
tros Poderes;

€ — da nomeacao pelo Executivo dependendo da aprova-
¢ao pelo Legislativo;

f — da escolha por 6rgdo especial;

g — do concurso.

Nos paises mais desenvolvidos, porém, o recrutamento
tem sido acompanhado de uma preparacio especifica, normal-
mente representada por estdgios sob orientacdo de escolas ju-
diciais.

Uma rapida peregrinacdo por alguns desses paises nos
mostra as experiéncias por eles vividas.

a. Alemanha

Na Alemanha Ocidental, o ingresso na magistratura pres-
supde a formagao tedrica, na qual o candidato deveri cursar
a Universidade, com a duracdo minima de sete semestres.

Aprovado no exame tedrico, terda o mesmo direito ao se-
gundo periodo, de indole pratica, remunerado.

Nesse estdgio pratico, com duracdo minima de dois anos.
entra em contato, sob orientacao, com a vida forense, nos tri-
bunais e nos escritorios, familiarizando-se ainda com Jrgaos
da administracdo em geral.

A seguir, submete-se a novo e rigoroso exame, mais pra-
tico que tedrico.
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Se nele aprovado, estarda apto “a ocupar um posto de
juiz”, e, conseqiientemente, ser aproveitado como juiz, promo-
tor, tabelido ou advogado.

Destinando-se & magistratura, comecars na categoria de
juiz auxiliar, “juiz de experiéncia”, ndo podendo funcionar iso-
ladamente no primeiro ano de exercicio, mas apenas em G6rgio
colegiado (observando-se que, a exemplo dos demais paises
europeus, ali o juizo colegiado € a regra).

Seu estagio, como auxiliar, dura de trés a cinco anos, apos
0 que ingressa definitivamente na carreira, com todas as ga-
rantias asseguradas. Nomeado, serd vitalicio e inamovivel.

As promogOes na carreira se ddo apenas pelo critério de
merecimento, existindo em Trier a Richterakademie (Acade-
mia de Juizes), destinada ao aprimoramento dos magistrados
em temas mais complexos, polémicos ou momentosos. Dentre
0s que se inscrevem s@o selecionados os juizes de acordo com
a especializacdo e a aptiddo, respondendo os respectivos Es-
tados pelas despesas de hospedagem e alimentacio na Escola.’

b. Itilia

O ingresso, também na Itdlia, e por disposicio constitu-
cional, € feito através de concurso publico de provas e titulos,
dentro dos quais tem relevo a laurea in giurispudenza (defe-
sa de tese).

Aprovado no concurso, o candidato é nomeado uditore
giudiziario, por decreto do Ministro di Grazia e Giutizia.

A seguir, depois de um periodo de tirocinio, de dois anos
aproximadamente, e novo exame pratico, é nomeado para o

6 E de registrar-se que, bem mais aparelhada, rdpida e onerosa que a

brasileira, a Justica alemi contava em 1981 com 15.532 (quinze mil e quinhen-
tos e trinta e dois) juizes, dos quais 12.019 (doze mil e dezenove) na juris-
dicdo ordindria, para uma populacdo aproximada de sessenta milhdes de habi-
tantes (Cfr. relato de Francisco de Paula Xavier Neto, in “Notas sobre a
Justica na Alemanha”, “Colecdo Ajuris” 18, 1982, pag. 14). Ainda s/ a orga-
niza¢do judicidria na Alemanha Ocidental, do autor, v. “Revista Brasileira de
Direito Processual”, vol. 3/189.
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cargo de aggiunto giudiziario, por decreto do Presidente da
Republica.

Somente apds trés anos no exercicio desse cargo € pro-
movido ao de giudice, na qualidade de pretor.

Paralelamente & nomeacio por concurso, podem excepcio-
nalmente ser admitidos como magistrado de cassagio, por in-
dicacdo do Conselho Superior da Magistratura, professores de
direito e advogados como o minimo de 15 (quinze) anos de
pratica profissional, desde que inscritos nos quadros da ju-
risdicdo superior.

Normalmente, segundo relato pessoal do Prof. Vigorith
em 1986, para 5 mil candidatos existem 250 vagas, subme-
tendo-se o candidato a provas escritas de civil, penal e admi-
nistrativo, e a nove exames orais.”

c. Portugal

Tomando por base o regime anterior,® em Portugal o in-
gresso na magistratura judicial se fazia através de concurso
de provas promovido pelo Conselho Superior Judicidrio, que
procedia a minucioso exame do curriculum vitae e dos ante-
cedentes dos candidatos, sendo estes voluntdrios ou compeli-
dos, vedado o acesso as mulheres.

Os voluntdrios eram os diplomados em direito com for-
macdo final universitdria “com distincdo”, com o minimo de
sete anos de bom e efetivo servico na funcio de “delegado
de procurador da Reptublica”, inspetor de policia judiciaria,
juiz municipal ou advogado. Os compelidos eram os delega-
dos de procurador da Republica (representantes do Ministé
rio Pdblico) que constituissem a metade superior da lista de
antiguidade da 12 classe (a mais elevada), com classificacao
minima de “bom”, salientando-se que os que ndo eram admi-

7 Sobre a organizagdo judicidria italiana, v. Costa Loures, “Revista Bra-
sileira de Direito Processual”, vol. 5/77.

8 Sobre o tema, v. estudo do autor em “LEMI — Revista Juridica”,
vol. 73/1-37.
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tidos, faltassem ou fossem reprovados, eram rebaixados a ou-
tras categorias do servico forense (v. g., oficiais de registro).

Assim, praticamente a carreira do Ministério Publico se
constituia em fase preliminar ao ingresso na magistratura.

Na legislacdo lusa pds-revoluciondria, convém assinalar
que o D.L. 744, de 20.12.75, confessando-0 “necessariamente
precério e experimental”, criou o “estdgio” como requisito ao
ingresso nas magistraturas judicial e do Ministério Publico.
Com duracido de um ano, previu-se sua realizacdo em duas
fases: uma de formacao inicial € outra de formacdo comple-
mentar junto aos tribunais de 12 instancia das comarcas de
Lisboa e Porto.

No novo regime, Portugal passou a ter uma maior preo-
cupacido com a magistratura.

Em trabalho destinado a encontro 1nternac1ona1 9 narrou
o Prof. Ricardo Filza sua experiéncia, vivida de novembro de
1982 a outubro de 1983, no “Curso de Formagdo Inicial de
Magistrados Judiciais”, do “Centro de Estudos Judicidrios”,
com sede em Lisboa, assim relatando o funcionamento daquele
orgao:

“Funcionando desde 1979 nos termos dos Decretos-
leis nimeros 374-A/79 e 264-A/81, o Centro de Estudos
Judicidrios cuida da formacio do Magistrado Judicial e
do Magistrado do Ministério Publico, em cursos separa-
dos, sem embargo de atividades em conjunto. Sua mis-
sdo comeca com a selecdo para ingresso no centro. Os
candidatos selecionados, chamados “auditores de justica”
e com saldrio de 80% do inicio da carreira, divididos em
grupos de 20 alunos, fazem, entfo, o Curso de Formagcao
Inicial, que se divide em quatro etapas:

a) dez meses de atividades tedrico-praticas, com
aulas didrias e exames periodicos;

b) dez meses de periodo de iniciagdo nos tribunais,
com avaliacdo feita por magistrados designados;

9 “El ingreso en la carrera, perfeccionamento y formacién de la magis
tratura judicial en el Estado de Minas Gerais, Brasil”, in “Revista do Curso

de Direito da Universidade Federal de Uberlandia”, 18/345.
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c) seis meses de periodo de pré-afetacdo nos tribu-
nais (ja nomeados juizes);

d) trés meses de formacao complementar no Cen-
tro de Estudos Judiciais.

Depois dessas etapas, sdo designados efetivamente
para responder por uma comarca.

O Centro de Estudos Judiciarios também realiza cur-
sos de formacao permanente para O0s magistrados vita-
licios, sendo estes opcionais.

Sendo um organismo oficial, unido ao Ministério da
Justica, o Centro de Estudos Judicidrios nao se dedica a
cursos de preparacao para O concurso dos que preten-
dam ingressar na magistratura.”

E concluiu proclamando o modelo luso, adaptado as pe-
culiaridades brasileiras, como o mais conveniente ao nosso
Pais.

d. Inglaterra

Na Inglaterra, a rigor, ndo consta que haja uma escola judi-
cial, uma vez que a funcdo jurisdicional ali € confiada a pro-
fissionais, geralmente mais idosos, recrutados da classe dos
advogados.

Deve-se assinalar, porém, que a escolha recai em juristas
de elevado conceito, o que representa alta dignificacdo pessoal
e inconteste realizacdo profissional.

S30 de Carlos Maximiliano, em sua belissima obra Her-
menéutica e Aplicacdo do Direito (ed. Freitas Bastos, n® 70),
escrita no primeiro quartel deste séc. XX, as seguintes consi-

deragoes:

“Revivescéncia moderna, embora nao uma simples
imitacdo, do pretor da antiga Roma, € o juiz da Ingla-
terra.

A Gra-Bretanha possui a melhor magistratura do
mundo. Remunera generosamente o trabalho dos mem-
bros dos tribunais superiores; confia a investidura, como
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uma honraria, a um advogado de nomeada, que mais nada
espera do governo, porque ndo ha promocbes na organi-
zag8o judicidria: depois do breve tirocinio, pode retirar-
se 0 serventudrio togado, com uma espléndida pensio.

A Inglaterra possui o juiz grio-senhor, com instala-
cdo pomposa, e no gozo de acatamento e prestigio; ho-
mem independente, com experiéncia da vida e um nome
brilhante a zelar, ele tem poder maior do que o dos seus
pares do continente.”

e. Japao

No Japao, em 3.5.47, foi criado, em Tdquio, junto & Corte
Suprema, o Instituto de Pesquisas e Praticas Legais, destina-
do & formacdo, orientacéo e aprimoramento dos que atuam na
magistratura € na advocacia.

Segundo o sistema adotado, somente apds ter fregiientado
esse Instituto, e se aprovado, estaria o candidato em condi-
cOes de exercer a atividade forense, sendo interessante salien-
tar que o referido Instituto, muito rigoroso e com atuacio
muito enaltecida, passou a dedicar-se permanentemente a pes-
quisas € estudos sobre aspectos legislativos e judicidrios.1®

O estagio, no qual se ingressa através de exame, tem a
duracdo de um ano, no minimo, e remunera 0s que a ele estio
submetidos como estagigrios.

f. Russia

Os poucos dados existentes informam que na Rissia se
permite que qualquer cidadfo seu possa ser eleito juiz (por
periodo de trés anos, com possibilidade de reconducao),
ou assessor popular (os juizos se compdem, normalmente, de
dois assessores populares e um juiz), desde que esteja no gozo
de seus direitos civis e politicos, em sufrdgio universal, di-
reto e secreto, pelos cidaddos do distrito em que o juizo te-
nha sede.

10 Cfr. “Primo Congresso Internacionale dei Magistrati”, Giuffré, tomo
I, pags. 113/128.
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9. Estados Unidos

Em estudo publicado sob o titulo “O sistema judicidrio
norte-americano e o aprimoramento dos seus juizes”, com su-
porte em dados de 1978, tive oportunidade de escrever:

O recrutamento dos juizes

Ha, basicamente, trés sistemas quanto ao recruta-
mento de juizes nos Estados Unidos: a) por nomeacio;
b) por eleicao; c¢) misto.

Pelo sistema de nomeacao estdo os juizes federais em
todo o Pais, e os juizes de quinze Estados-membros, res-
saltando-se que ndo se exige que aqueles e estes se sub-
metam a concurso.

Pelo sistema de recrutamento por eleicao perfilham-
se dezessete Estados, com mandatos que variam, via de
regra, de quatro a seis anos. Cumprindo anotar que o
sistema se aplica também as Cortes de segunda instancia.

Nao véem os norte-americanos maiores inconvenien-
tes nesse sistema, que a ndés espanta, sendo mesmo defen-
dido por uma corrente, sob o argumento de que, se todo
0 poder deve emanar do povo, o Judiciario ndo devera
constituir-se em excecao.

H4 Estados, por outro lado, que buscam conciliar os
dois sistemas. E o exemplo da Califérnia. Uma vez no-
meados, os juizes deverao submeter-se, apds certo perio-
do, ao voto popular.

Ainda no terceiro grupo, merece destaque um siste-
ma que vem obkfendo a preferéncia dos estudiosos, e que
ndo exige a participacdo do voto popular. Segundo esse
sistema, um comité, composto de juizes, advogados e re-
presentantes da comunidade, examina os candidatos e re-
comenda trés ao Executivo, ao qual cabe escolher um
deles.

Inexistindo carreira, inexiste sistema de acesso, o que
nao impede que muitos dos juizes das Cortes superiores
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passem antes por Cortes inferiores. Convindo ainda ano-
tar que hd poucas mulheres na funcido judicante.

O aprimoramento dos juizes

A exemplo do que vem ocorrendo em outros paises,
tem merecido especial relevo nos Estados Unidos o apri-
moramento dos juizes, partindo-se do pressuposto de que
constituem eles a base de todo e qualquer sistema judi-
ciario.

No plano federal, por volta de 1950, foi criado um
subcomité para a orientacdo dos juizes apds a nomeacio.

Mas foi em 1968 que importante passo se deu, quan-
do pela Public Law 90-219 se criou o Centro Federal Ju-
dicidrio (Federal Judicial Center) para as atividades de
pesquisa e orientacdo de programas de treinamento para
juizes, prosecutores e funciondrios das Cortes.

Orgido de pesquisa e desenvolvimento do Judicidrio
federal, o Centro dd cumprimento a politica da Confe-
réncia, cabendo-lhe ndo s6 buscar o aperfeicoamento da
administracdo das Cortes mas também encontrar meios
para tornar a Justica mais efetiva, através de novos meé-
todos e procedimentos.

Em sintese, sdo suas funcgbes principais:

1. conduzir pesquisas e estudos sobre a atuacio das
Cortes e estimular e coordenar iguais pesquisas e estu-
dos em outros setores ligados & Justica;

2. desenvolver e apresentar ao exame da Conferén-
cia recomendacbes para o aperfeicoamento da adminis-
tracdo e direcdo das Cortes;

3. estimular, criar, desenvolver e conduzir progra-
mas de reciclagem e treinamento para o pessoal do Ju-
dicidrio, inclusive para os funciondrios da Justica;

4. dar assisténcia a Conferéncia.

Localizado em Washington, em excelentes instalagoes,
na histérica Dolley Madison House, oferece semindrios de
aproximadamente dez dias de duracdo e programacao



mais ampla no més de setembro, quando ha férias cole-
tivas na Justica federal.

Sem embargos de ser facultativa a fregiiéncia, os
dados vém revelando que tém sido cada vez mais altos
os indices de comparecimento, afastada a descrenca ini-
cial. '

No plano estadual, em preliminar, deve-se afirmar
que diversos Estados administram cursos e semindrios
de orientacio e reciclagem, embora sem uma programa-
cao prefixada.

Uma instituicdo, no entanto, merece especial destaque.

Em Reno, Estado de Nevada, funciona uma escola
judicial de ambito nacional, The National Judicial College.

Em esforco histérico, pode-se dizer que, no inicio
de 1962, um dos ministros da Suprema Corte, Tom Clark.
demonstrou sua preocupaciao com a falta de treinamen-
to dos juizes, sobretudo se considerados os meios habi-
tuais de recrutamento dos juizes (por eleicio ou no-
meacao sem concurso).

Obtidos recursos, realizaram-se cursos a partir de
1964, quando se concluiu pela necessidade de cursos per-
manentes.

A American Bar Association, em face do movimento
pela criacdo de uma escola judicial permanente, criou
uma direcdo de doze membros, quase todos juizes, a qual
entregou o Colégio Judicial, ficando este a integrar a
Conferéncia dos juizes estaduais.

Para melhor se compreender a iniciativa da Ameri-
can Bar Association, impde-se esclarecer que a mesma
possui, em sua organizacdo, uma divisio de administra-
¢do judicidria.

Idealizado o plano, os recursos necessarios a implan-
tacdo e funcionamento da escola, pelo periocdo de dez
anos, foram obtidos com a Fundacio Fleischmann, que
condicionou a verba & localizacio da escola no campus da
Universidade de Nevada, embora sem vinculacdo a esta.

Em 1965, com vultosa ajuda financeira da referida
fundacio, instalava-se em Reno o Colégio Judicidrio, de-
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nominado inicialmente National College of the State Ju-
diciary.

A junta governativa da American Bar Association.
que determina a politica do Colégio, elege a sua direcido
por periodos de trés anos, sendo ela composta de doze
membros, dos quais quatro sao eleitos a cada ano, para
melhor rotatividade, ficando a cargo do reitor (dean) a
parte operacional.

Quanto 3 programacio, inicialmente havia dois cursos
anuais, com duracido de dois meses cada um. A seguir,
passaram Os programas a ter a duragdo de quatro se-
manas.

A partir de 1970, altercu-se essa programacio, quan-
do foram elaborados programas de duas semanas para
os juizes que j& haviam cursado o programa de quatro
semanas.

Atualmente ha trés tipos bdsicos, que duram de uma
a trés semanas, e que se preocupam mais com o ensino
da préatica e dos procedimentos, sem afastar o estudo
tedrico: a) para juizes de jurisdicdo plena; b) para jui-
zes nao lawyers.

Os vinte e trés mil juizes estaduais, relacionados por
computadores, sdo convidados através do envio dos pro-
gramas as suas Cortes. E sfo inscritos pela ordem de
chegada das respostas.

Além da sua programacao normal (em 1978 estado
programados trinta e oito cursos), o Colégio ainda reali-
za, anualmente, de vinte a vinte e cinco programas Iocais,
de dois a trés dias de duracfo. Participando também
desses, mediante informacbes e assisténcia e mantendo
estreito intercAmbio com o Centro Federal Judiciario.

Os cursos, ministrados normalmente a grupos de
cento e vinte a cento e cingiienta juizes, subdivididos em
grupos de quarenta a cingiienta, e que se preocupam in-
clusive com a adminstracdo das Cortes, destinam-se ape-
nas aos juizes, inexistindo propdsito, ao que consta, de
estendé-los a funciondrios, advogados ou a membros o
Ministério Ptblico.



Cs orientadores sdo recrutados quase todos na pré-
pria magistratura, muito embora sejam também convi-
dados professores de Direito, Sociologia e outros vamos
afins, representando o convite alta dignificacio profis-
sional.

Os juizes levam geralmente as suas familias, o que
¢ incentivado nfo s6é pela beleza da regido e pela pro-
gramacio social e esportiva paraleia, mas sobretudo como
estimulo & concentragcdo nos estudos.

A vpar da organizacio administrativa meodelar, im-
pde-se ainda enfatizar que o Colégio, hoje unanimemente
elogiado pela exceléncia de sua atuacao, tem sido irmpor-
tante fator de uniformizacido de normas de organizacio
judicidaria e de procedimento.”1

Em agosto de 1990, em comunicagio ao Superior Tribunal
de Justica (e certamente a outros 6rgdos), o Embaixador nor-
te-americano deu ciéncia que comissdo de especialistas, no-
meados por iniciativa do Congresso e pela Suprema Corte,
apresentou, em 2.4.1990, relatério sobre a reforma do sistema
judiciario federal daquele Pafs, propondo mais de uma centena
de alteracdes, dentre as quais a criacdo de justicas especia-
lizadas e “de um Orgdo dentro do Poder Judicidrio que se
dedicaria exclusiva e permanentemente a acompanhar o de-
senvolvimento da mdaquina judicidria, comunicando ao Con-
gresso americano medidas que devam ser adotadas a curto,
médioc e longo prazos, antes que condicGes de emergéncia ou
de crise venham a surgir”.

h. Espanha

Esta &, sem dudvida, uma das mais antigas escolas judi-
ciais dentre as hoje existentes, funcionando no campus da
Universidade de Madri, em prédio ao lado da Faculdade de

11 “Scientia Ivridica”, Livraria Cruz, Braga, Portugal; Ajuris 22/182,
Também, do autor, “Consideragdes sobre o direito norte-americano”, RF 264/
83; Comparative Juridical Review 19/3.
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Direito, destinando-se a formacao integral de juizes, de aspi-
rantes da carreira do Ministério Publico e ao aperfeicoamen-
to dos servicos auxiliares.

Escrevendo em 1962 a seu respeito, in “Compendio de
Derecho Judicial” (Madrid, pag. 160) assegurou J. Rodrigues
del Barco: '

“Respondié la creacion de la Escuela Judicial a la
necessidad de corregir os defectos del sistema de oposi-
cién pura, en €l que si bien se demostraba la capacidad
y formacion juridica, principalmente tedrica del aspirante,
no en cambio, como dice Menéndez Pidal, la practica
necesaria y menos la moralidad y demds cualidades esen-
ciales en el magistrado, por lo que tanto este autor como
otros varios ya propugnaron la creacion de este orga-
nismo.”!2

Desde seu inicio, esta Escuela previa estdgios tedrico e
pratico.

i. Franca

Com base em dados mais antigos, escrevi na década de
setenta:®®

“Possui a Franca singular sistema de formacao de
magistrados, aplicado através do ‘Centre National d’Etu-
dies Judiciaires’.

Dentre os requisitos gerais para ingresso no C.N.E.J.,
o candidato deverd apresentar licenciatura em direito.

Aprovado no concurso, o aluno, chamado ‘auditor’,
submeter-se-a a dois periodos, sendo um de formacio e
outro de aprimoramento, cada um com a duracdo de
dezoito meses.

O primeiro periodo, de carater mais pratico, se de-
senvolve nos ‘Centros Regionais’, onde existentes Facul-

12 Cfr. Salvio de Figueiredo Teixeira, RF 257/372; “Revista Brasileira
de Direito Processual”, vol. 6/133.
13 Ajuris 9/34, RBDP 13/123, RF 257/372.
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dades de Direito, sob orientagao programada, quando sao
anotados dados relativos & satde e aptidao geral, obser-
vando-se, quanto a esta, presenca, educagao e discricio,
capacidade de sintese e de julgar, carater e grau de res-
ponsabilidade, capacidade de trabalho e pontualidade,
cultura geral e juridica, estilo, expressédo e organizacao.

O segundo periodo se realiza em Paris, preferencial-
mente, e tem como finalidade precipua aprofundar os co-
nhecimentos juridicos € os gerais, impondo-se aos alunos,
além do exercicio da pratica, a freqiiéncia a cursos teo-
ricos, conferéncias, coloquios e visitas a importantes cen-
tros econdmicos, administrativos e juridicos, para capta-
cido da realidade social.

Concluidos os dois periodos, no total de trés anos,
realiza-se a seguir a classificagdo, na qual sao compu-
tados os resultados obtidos nos dois periodos e no exame
final, versando este sobre prova escrita (elaboracio de
sentenca civel e penal), prova oral e uma entrevista co-
letiva com examinadores, professores e magistrados.”

Em recente relatorio, datado de fins de 1989, encaminha-
do a presidéncia do Superior Tribunal de Justica, o Ministro
Carlos Mgrio Velloso, hoje com assento no Supremo Tribunal
Federal, assinalou:

“Pudemos apurar que o ingresso na carreira da ma-
gistratura dd-se da seguinte forma: a Escola Nacional da
Magistratura oferece, todos os anos, cerca de duzentas
vagas para ingresso. Inscrevem-se cerca de 3.000 candi-
datos, bacharéis e (ou) doutores em direito. De regra,
‘nao sdo preenchidas todas as vagas, porque € durissimo
o exame vestibular. Os aprovados seguem um curso de
dois anos. Ao serem matriculados, sio nomeados audito-
- res judiciais. Ali, cursam disciplinas tedricas, fazem es-
tdgios em Tribunais, auxiliando os magistrados e s&o
acompanhados em toda a sua formacdo por professores,
juizes, de regra. Ao cabo do curso, se tiverem sucesso
nos exames finais, sio nomeados juizes.
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A Escola Nacional da Magistratura (E.N.M.) é um
estabelecimento publico subordinado ao Ministério da Jus-
tica. Ela foi criada em 1958. Sua sede estd em Bordeaux.
mas ela dispbe de um estabelecimento em Paris. Ela as-
sume & formacio profissional dos magistrados franceses
e 0 aperfeicoamento dos magistrades ja em funcio e
contribui, também, na formacic de magistrados de paises
estrangeiros, em particular daqueles Estados com os quais
a Francga € ligada por acordos de cooperacido técnica em
matéria judicidria. O Ministério Publico da Franca inte-
gra a magistratura. Assim, a Escola prepara magistrados-
juizes e magistrados-M.P.

A direcdo executiva da Escola assim se constitui: Di-
retor, Secretario-Geral, Diretor da Formacao Inicial, Sub-
diretor de Estudos e Subdiretor de Estdgios. Diretor de
Cursos de Aperfeicoamento (a formacao continua), Dire-
tor Adjunto, Subdiretor de Aperfeicoamento. Coordenan-
do as duas dreas, hd o Subdiretor de Coordenacio.

Admitidos na Escola, os futuros magistrados ganham
o titulo de auditores de justica. A escolaridade dura 24
meses, comportando uma escolaridade propriamente dita
na Escola, em Bordeaux. O periodo de escolaridade em
Bordeaux compreende: estudos profissionais, para aqui-
sicdo de técnicas judicidrias em cada dominio de especia-
lidade (instrucao, instancia, etc.); estdgios; atividades de
informacédo (os auditores trabalham em grupo sobre um
tema dado); formacdo em informatica (computadores);
linguas estrangeiras. Em seguida, os auditores seguem
estdgio denominado jurisdicional, destinado & aquisicdo de
experiéncia profissional pratica, a lhes permitir adquirir
os tracos essenciais do magistrado nas principais funcoes
judicidrias. Num terceiro tempo, os auditores voltam a
Escola, Bordeaux ou Paris, para um periodo de qua-
tro meses. Essa terceira fase permitir4 um aprofunda-
mento das praticas juridicas e jurisdicionais adquiridas
nas etapas precedentes. Finalmente, efetuam os auditores
trés meses de estdgio de aperfeicoamento na funcio
judicial escolhida como primeiro posto. Esse periodo per-



mite uma especializacio apds a fase de formacao poli-
valente, anterior. Ao cabo desses 24 meses, ap0s aprovacio
em exames finais, o auditor de justica € nomeado magis-
trado numa das jurisdicdes francesas. Nos oito anos se-
guintes, ele deverd voltar a Escola para aperfeicoamento,
num pericdo global de quatro meses, devendo receber for-
macdo em informdtica (computadores), inclusive. Essa
formacao técnica e profissional (aperfeicoamento € classifi-
cada nas seguintes rubricas, que variam conforme o ano:
1) os estdgios, em grupo ou individualmente, em cinco
grandes setores: Justica (Corte de Cassacdo, Corte Euro-
péia de Justica); Instituicbes e Administracido (Senado,
Conselho da Europa, Defesa Nacional, etc.); Economia
(Bancos, Empresas de Seguro, etc.); Sociedade e modo
de vida (hospitais, etc.); Comunicacdo e Cultura (Centro
Nacional de Cinema, Direcdo dos Museus, Imprensa, etc.);
2) sessBes sobre temas atuais: o trabalho e a paralisagéo
do trabalho (problemas econdmicos, sociais e juridicos da
greve € das relacGes de trabalho); a morte (os servigos
de medicina legal, os problemas de transplante de 6rgaos,
a eutandsia); a pena (o processo de imposicdo da pena
em colaboracio com a Escola de Administracao Peniten-
cigria e o Centro de Reeducacao); 3) atividades em torno
de um tema geral, como, por exemplo ‘a sentenca’, ou
o ‘ato de decidir’. Esse tema € objeto de reflexdo, em
sete sessdes, nas quais serfio tratadas: a eficdcia da deci-
sdo (reflexdo sobre a diversidade das necessidades da
justica e os problemas de execucdo); a exploracdo publica
da decisdo judicial pela imprensa (a repercussio da de-
cisdo na opinido publica); os impactos da descentraliza-
cdo sobre a decisdo do juiz (o entrosamento da Justigca
com outras instituicGes sob o ponto de vista das ultimas
reformas administrativas e judicidrias). Para 1990, o pro-
grama inclui: A) modernizacio da Justica: iniciacdo a
participacdo; formacdo da gestdo destinada aos juizes
chefes de jurisdicio (no Brasil, uma comparacio gros-
seira: os juizes diretores de foro, que administram a Se-
¢do Judicidria); aprendizado de técnicas de comunicacgio;
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a eficdcia da Justica civil; a eficacia da Justica Criminal;
B) Justica: reflexdes sobre as liberdades; a morte (colo-
cacdo histdrica e socioldgica); transplante de 6rgiaos; po-
licia cientifica, exames médicos, etc.; a questdo médico-
legal; C) os direitos do homem; D) o estatuto dos
estrangeiros; E) Biologia, Biotecnologia e Direito; F) a
familia (com intimeros temas para reflexdo); G) sessoes:
1) o direito comunitdrio; 2) o direito de imprensa; 3)
o direito de construir; 4) Justica e seguranca nas estra-
das e no transito; 5) o direito da Nacionalidade; 6) a in-
tervencdo do juiz no sistema familiar; 7) o Direito do
Trabalho; seguem-se outros temas; H) instituicoes e ad-
ministracoes, com diversos temas; I) comunicacdo e cul-
tura, idem, idem; J) sociedade e modo de vida, idem,
idem; K) Economia, idem, idem.”

E acrescentou o admirado constitucionalista:

“A Escola Nacional da Magistratura tem uma Secdo
Internacional, instalada em Paris, que organiza atividades
pedagégicas diversas, estdagios, formacdo e aperfeicoamen-
to de magistrados e futuros magistrados de Estados es-
trangeiros, principalmente dos Estados com os quais a
Franca estd ligada por acordos de cooperacao técnica em
matéria judicidria.”4

3. A experiéncia brasileira

Paulatinamente vdo sendo implantadas as escolas judiciais
em todo o Pais. Dificil encontrar um Estado onde ja nao es-
teja funcionando, mesmo precariamente ou em estado embrio-
néario, uma escola de juizes, quer sob a direcdo do respectivo
Tribunal de Justica, quer sob a orientacdo e o comando da
associacdo de magistrados local, algumas, inclusive, ja con-

14 Ainda sobre o sistema francés, Eduardo de Oliveira Leite, “Uma es-
cola nacional de magistratura: o modelo francés”, in “Revista da Associacdo
dos Magistrados do Parana” 44/33.
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tando com sede prépria, equipadas com servico de video, re-
gionalizadas, com concursos de monografias e até conveniadas
com congéneres estrangeiras.

N&o hd, porém, uma metodologia uniforme e um planeja-
mento bem estruturado, ndo obstante algumas escolas ja te-
nham atingido um grau de funcionamento relativamente sa
tisfatorio.

O que prepondera sdo os cursos rapidos de atualizacio e
outros de preparacdo, com certa duracao.

Os primeiros sdo destinados aos magistrados, realizados
nas capitais ou em regides variadas dos Estados, versando
sobretudo temas de direito e processo civil e penal. Represen-
tam, na realidade, meras reciclagens de temas mais afeitos a
atividade jurisdicional, e na maioria das vezes servem tam-
bém como motivacio para o congracamento e a reunido de
magistrados em torno do debate de temas de interesse da
classe. Apresentam, contudo, saldo positivo, na medida em
que despertam o interesse cultural, suscitam questionamentos
doutrindrios, atualizam conhecimentos, afastam duvidas, mo-
tivam a magistratura, geralmente envolta no praxismo das
solucdes dos casos concretos, que sdo as centenas ou aos mi-
lhares, em volume muitas vezes de causar perplexidade.®

Os segundos, a saber, os cursos de preparacio, em regra
s30 mais deficientes e nZo passam, no estdgio atual, de mera
manifestacdo de idealismo. Com efeito, sem contar com candi-
datos j& aprovados em concurso e ja remunerados pelos cofres
plblicos, o que se nota € a fregiiéncia limitar-se a grupos resi-

15 A propésito, consoante anotado retro, enquanto na Alemanha, pais

de instituicBes e populagio estdveis, em 1981, para uma populacdo aproximada
de sessenta milhdes havia quinze mil e quinhentos juizes, e nos Estados Unidos,
em 1978, existiam vinte e trés mil juizes estaduais, no Brasil, para cento e
cinqgitenita milhdes de habitantes ha pouco mais de cinco mil cargos de juizes,
dos quais aproximadamente um quarto (25%) estd vago, segundo dados do
Supremo Tribunal Federal em 1990. Outrossim, enquanto as Cortes de Cas-
sacdo da Italia e da Franca (esta, com exclusio do direito piblico) tém,
respectivamente, trezentos e cinqilenta e quatro e cento e seténta magis-
trados, o nosso Superior Tribunal de Justica conta apenas com trinta e trés.
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dentes na sede onde realizados, uma vez que os residentes em
outras comarcas e regides ndo podem deixar suas atividades
profissionais, sendo de aduzir-se, lamentando-se ainda mais,
que desses grupos poucos concluem tais cursos, se submetem
aos concursos, sdo aprovados e aproveitados. Em sintese, a
utilidade prética dos mesmos se mostra significativamente re-
duzida.

Além desses dois tipos, hd um outro em funcionamento,
felizmente produtivo e eficaz, embora também limitado, a sa-
ber, aquele que consiste em rdpidos cursos ministrados a0s
candidatos recém-aprovados em concurso e até mesmo ja no-
meados para o cargo.

Geralmente sio condensados, com duracgdo muito pequena,
de alguns dias, quando os novos magistrados tém contato com
orientadores, que em algumas exposicdes lhes transmitem a
experiéncia do exercicio da fungfo jurisdicional, quer no to-
cante a aspectos de natureza juridica, quer em relacio & con-
duta pessoal e funcional, dado que muitos sequer conhecem a
vida interiorana ou tém efetiva pratica forense.!®

Ao lado das escolas estaduais, surgem também as escolas
na Justica comum federal e na Justica especializada do Tra-
balho, umas e outras igualmente voltadas para o aperfeicoa-
mento, para a reciclagem, com metodologia centrada em pa-
lestras de especialistas. Dessas iniciativas, talvez a merecedora
de maior atencdo seja a que se processa em busca da moder-
nizacdo da Justica Federal, com um programa que nio se res-
tringe & magistratura, mas também aos servicos auxiliares,
hoje sob o comando do Superior Tribunal de Justica e com
0 apoo ja em curso de érgéos das Nagdes Unidas e do governo
brasileiro.1”

16 Esses cursos sio muito comuns em Minas Gerais, onde normalmente
se realizam durante uma semana, com palestras, visitas a o6rgdos especificos,
debates e encontros menos formais, versando inclusive temas como o relaciona-
mento do magistrado com a comunidade.

17 Cfr., a propésito, trabalho do Ministro Evandro Gueiros, “Programa
de Desenvolvimento para uma alta administragio da justica”, in “Revista de
Informagdo Legislativa”, do Senado, n. 100/175, X-XI1/1988.
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4. A participacdo de Minas Gerais

Escrevendo sobre a participacdo de Minas Gerais na cria-
cdo das escolas judiciais no Pais, tive ocasido de assinalar:

“Quando do recolhimento de sugestbes pelo Supremo
Tribunal Federal, para o diagndstico solicitado pelo Exce-
lentissimo Senhor Presidente da Republica, um grupo de
juizes mineiros, de 12 instancia, fez externar suas reivin-
dicacoes, no receio de que a reforma se limitasse aos es-
calGes superiores, sugerindo a adog¢do de um estatuto ju-
dicidrio de ambito nacional, e sobretudo, a criacdo de
escolas judiciais, ndo sé para o ingresso na carreira, mas
também para o constante aprimoramento dos orgdos ju-
diciarios.

Quando da elaboracido da Resolucdo — TJIJMG 61/75,
e por inspiracdo do mesmo grupo de juizes, importante
passo foi dado, com a insercdo do art. 397, segundo
qual ‘o Tribunal de Justica, quando julgar oportuno,
criard curso de formacido e aperfeicoamento dos Magis-
trados’.

Assumindo a Presidéncia do Tribunal de Justica do
Estado o Desembargador Edésio Fernandes, professor uni-
versitdrio e homem de profunda sensibilidade, a idéia
germinou, tendo Sua Exceléncia feito realizar, por ocasifo
da nomeacdo dos novos juizes mineiros, proveitoso curso
intensivo de preparacdo dos mesmos, através de palestras
e encontros, nos quais foram salientados aspectos pra-
ticos e éticos da carreira, em iniciativa gue mereceu
aplausos gerais.”

Os anos passaram e a Escola Judicial em Minas Gerais
transformou-se em grata realidade, sempre vinculada ao Tri-
bunal de Justica e dirigida pelos transitérios ocupantes da
Vice-presidéncia, cargo a que tém ascendido pelo critério da
antigiiidade naquele egrégio Pretério, o mais alto do Estado.

Sem embargo da maior ou menor dedicacdo, do entusias-
mo, do idealismo e da visdo dos eventuais ocupantes desse
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cargo, € de justica salientar que o seu sucesso, nestes -anos,
se deve em grande escala & dedicacio do Prof. Ricardo Arnaldo
Malheiros Fiuza, figura humana exemplar, de trato lhano e
personalidade marcante, que soube se impor, com habilidade
e firmeza, a0 respeito e & admiracido de toda a magistratura
mineira, quer pela sua atuacfo a frente de 6rgios administra-
tivos do Tribunal de Justica, quer especialmente pela sua mag-
nifica atuacdo como coordenador da Escoia, que veio a rece-
ber o nome do seu criador, Desembargador Edésio Fernandes.

Os relatorios publicados, quanto as suas atividades, desen-
volvidas a partir de 1976, bem refletem o curriculo da Escola,
que tem prestado a magistratura mineira, uma das mais con-
ceituadas do Pais, os melhores servicos e inestimdvel contri-
buicao.18 ‘

5.. Um movo sistema

Felizmente, ja estd ultrapassada a fase na qual se discutia
sobre a conveniéncia da criacio de escolas judiciais e a adocio
de cursos de formacao e aperfeicoamento.

Vive-se agora uma nova realidade, em que as preocupa-
¢Oes se voltam para o encontro do melhor caminho a trilhar,
na busca do melhor modelo a ser adotado em um Pais de di-
mensdes continentais como o nosso, com tantas diversidades
regionais.

- Surgem as propostas.’? E é chegado o momento de deba-
té-las e implantd-las. , ;

. Alguns pontos ja vao se assentando, ganhando forca e
coesao. Assim, ja se fala na criacdo de uma escola efetivamente

18 Como um dos participantes do movimento pela sua criagio, entusiasta
da idéia desde que conheci a Escuela Judicial da Espanha, em 1972, membro
do seu corpo de expositores desde o primeiro encontro, em setembro de 1976,
e autor das sugestdes que resultaram na indicagdo do Prof. Ricardo Fitza
para coordenador e do nome do Desembargador Edésio Fernandes para designa-
la, ndo posso deixar de registrar a especial ternura que por ela nutro.

19 A propésito, Xavier Neto, “Escolas de Magistratura — uma proposta”,
Campo Grande, MS, 30.8.90.
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de ambito nacional (sem prejuizo da existéncia de outras, es-
taduais e especializadas), com sede em Brasilia, DF, vinculada
ao Supremo Tribunal Federal, ou ao Superior Tribunal de
Justica, e com participacio da Associacdo dos Magistrados Bra-
sileiros, com uma postura institucional, a independer dos even-
tuais ocupantes dos postos de diregdo do Poder Judicidrio.
Escola com funcionamento permanente, com programas pre-
estabelecidos e metodologia realista, dotada de um corpo de
professores recrutados entre doutrinadores e magistrados de
escol, que se prestaria a orientar e municiar as demais esco-
las, além de voltar-se para os grandes temas, sejam eles de
teoria geral ou filosofia do direito, sejam os de momentanea
repercussdo na vida nacional. Escola com Orgéo de planeja-
mento permanente, preparando o futuro.

Mas, ao lado da criacio dessa escola nacional, nos moldes
referidos, impende que outras medidas paralelas sejam ado-
tadas, dentre as quais a mudanca atual do sistema de recruta-
mento dos juizes e a adaptagido das demais escolas ao novo
modelo. '

N3o mais se pode contentar com a afericdo do conheci-
mento dos candidatos através do concurso de provas e titulos
e das condicdes pessoais dos mesmos mediante simples infor-
macdes, nem sempre prestadas com o necessario rigor, ou
mesmo através de entrevistas do candidato no momento da
argliicio. Convenhamos que tal sistema é acientifico, primadario
e de pouca eficiéncia, hda muito superado nos paises mais de-
senvolvidos.

Além do mais, é de recordar-se que tal sistema ndo de-
senvolve a formacdo deontoldgica e nem proporciona o acom-
panhamento do novo magistrado no inicio da sua carreira,
ensejando que sejam vitaliciados, pelo simples decurso dos
dois anos, profissionais sem vocacdo, desidiosos e até mes-
mo de conduta reprovével, circunstancias que poderiam ser
apuradas naquele periodo se os mesmos, no inicio da carreira,
fossem submetidos a estdgios sob orientac@io e fiscalizacdo da
escola judicial, orientacio que se prestaria até mesmo para
evitar o fendmeno conhecido por “juizite”, ou seja, a tendén-
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cia de grande numero de novos juizes & prepoténcia, & arrogan.
cia, ao complexo da autoridade.

Em ultima andlise, o minimo que se recomenda é que os
candidatos aprovados nos exames de conhecimento sejam sub-
metidos, j4 com remuneracdo, a uma segura e eficaz orien-
tacdo das escolas judiciais, dando-se maior destaque & declara-
¢do de vitaliciedade, como, alids, sugeriu em linhas gerais ante-
projeto de reforma da lei de organizacio judicidria de Minas
Gerais.

E torna-se necessdrio que assim seja em decorréncia tam-
bém do atual despreparo dos que se graduam em Direito, da-
das as fragilidades atuais da grande maioria, ou quase totali-
dade, dos nossps cursos juridicos, muitos dos quais funcio-
nando precariamente em fins de semana e em baixissimos ni-
veis.

Por outro lado, com o estdgio de preparacio na prépria
escola judicial, poder-se-ia pensar na dispensa do periodo de
dois anos para a submissio ao concurso, recrutando-se
jovens vocacOes ainda nfdo atraidas por outros setores do
mercado profissional e sem os vicios tdo encontradicos em
candidatos jd mais experientes, muitos deles interessados prio-
ritariamente em uma aposentadoria mais rendosa.

Dentro de uma nova filosofia de valorizacdo do homem e
de aperfeicoamento do Poder, outro ponto que se poderia
repensar seria o respeitante a exigéncia constitucional do ma-
gistrado somente poder disputar o acesso na carreira estando
a compor a primeira quinta parte da lista de antigiiidade
(Constituicdo, art. 93, II, b), regra que privilegia a antigiii-
dade em detrimento do mérito, desestimulando os melhores e
favorecendo, muitas vezes, os menos aptos, com ineggvel pre-
juizo para a sociedade. E certo que a norma constitucional
tem o elevado escopo de evitar o nepotismo e os “afilhadis-
mos”, mas ndo menos certo também é que nio se corrige um
erro com outro, sendo suficiente a adocio de eficazes critérios
objetivos para sanar aqueles vicios.

Sdo estas, porém, apenas algumas colocacoes no mundo
superior das idéias, para o debate e a reflexdo, que nos pare-
cem pertinentes em face da prevista reforma constitucional
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de 1993. O importante, entretanto, agora, é que implantemos
e aperfeicoemos as escolas judiciais.

Segundo a conhecida licdo de Hermann Hesse, “se a sa-
bedoria se adquire, a experiéncia se transmite”. E € essa ex-
periéncia que a escola judicial deve repassar aos novos juizes,
a0 lado de sélida e atualizada cultura, sem a qual nido se
pode ter julgadores & altura das relevantes fungdes que exer-
cem.

Em conclusdo, é bom que sonhemos. Diria mesmo que
mais que navegar € preciso sonhar., Exercitar os ideais, buscar
a modernidade, usar a tecnologia dos novos tempos, aproxi-
mar o futuro. S6 assim teremos hoje a Justica segura, rapida
€ menos onerosa que perseguimos, sem esquecermos gue no
centro de tudo estd o juiz, com suas grandezas e fraquezas,
o homem, feito & imagem e semelhanga do Criador. Sonhar
com o juiz do futuro, como sonhava Charpentier:

“cavalheiresco, hdbil para sondar o coracdao humano,
enamorado da ciéncia e da Justica, ao mesmo tempo que
insensivel as vaidades do cargo, arguto para descobrir as
espertezas dos poderosos do dinheiro, informado das téc-
nicas do mundo moderno, no ritmo desta era nuclear
onde as distancias se apagam e as fronteiras se destroem,
onde, enfim, as diferencas entre os homens logo serao
simples e amargas lembrancas do passado...”
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